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Na podstawie art. 35 ust. 35 ustawy z dnia 7 lipca 19941 — Prawo Budowlane
(t. j. Dz.U. z 2021r., poz. 2351 z pézn. zm.) oraz art. 104 7 dnia 14 czerweca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.J. Dz. U. z 2021r., poz. 735 z pozn. zm.)

Po rozpatrzeniu wniosku Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. Z 0.0. 19-300 Eik, ul.
Suwalska 38 w sprawie pozwolenia na budowe: »Spopielarnia z dwoma podziemnymi
zbiornikami na gaz o poj. 6400L, zewnetrzng i wewnetrzng instalacja gazows, Zzewnetrznymi
instalacjami kanalizacji deszczowej, sanitarnej, wodociagowej i elektrycznej. Lokalizacja
inwestycji: obreb 0003 Bartosze, dz. nr ewid. 134/2, 134/1, 134/3 gm. Elk ”

odmawia sie:

dla Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych Sp. Z 0.0. 19-300 Eik, ul. Suwalska 38 wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe i zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego spopielarnii z dwoma podziemnymi zbiornikami na gaz o poj.
6400L, zewnetrzng i wewngetrzng instalacja gazowa, zewnetrznymi instalacjami kanalizacji

deszczowej, sanitarnej, wodociggowej i elektrycznej. Lokalizacja inwestycji: obreb 0003 Bartosze,
dz. nr ewid. 134/2, 134/1, 134/3 gm. Elk.

UZASADNIENIE:

W dniu 2022.07.28 wplynat wniosek Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. Z 0.0. 19-
300 Elk, ul. Suwalska 38 w sprawie wydania pozwolenia na budowg przedmiotowej inwestycji. Do
wniosku dolgczono projekt budowlany oraz o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania

W dniu 2022.08.26 WSZCzgto postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie
informujac strony o przyslugujacym prawie do zapoznania 7z zamierzeniami inwestycyjnymi
wnioskodawcey oraz o mozliwodci zgloszenia wnioskow i zastrzezen

Postanowieniem znak: B.6740.29.173.2022 z dnia 2022.08.26 zostal natozony na
wnioskodawee obowiazek uzupetnienia wniosku:

I. Nalezy dostarczy¢ decyzje na emisje zanieczyszezen jakie moga by¢ emitowane z
wnioskowanego obiektu ze wzgledu na obowigzujace standardy ochrony $rodowiska i ludzi
w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu Pojezierza Elckiego.

2. Nalezy uzgodni¢ lokalizacje inwestycji w kolizji z istniejacy infrastrukturg z whagciwymi
zarzadcami sieci wodociagowej i kanalizaciji deszczowe;j.

3. Nalezy uzgodni¢ z zarzadeg cmentarza lokalizacje projektowanego obiektu kolidujacg z
istniejagcym zagospodarowaniem terenu.

W dniu 2022.09.05 wplynglo do tut. organu pismo zawierajace wniosek o uchylenie ww.
postanowienia oraz zawierajace odpowiedzi inwestora w stosunku do poszczegolnych punktow
postanowienia organu zawierajace wyjasnienia i interpretacje ww. zapisow.

Pismem z dnia 2022.09.14 organ poinformowal wnioskodawce, iz na postanowienie
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wydane w trybie art. 35 ust. 3 pr. bud. nie stuzy zazalenie, a organ nie ma mozliwosci jego
uchylenia. Postanowienie to mozna zaskarzy¢ jedynie w odwolaniu od decyzji Kkoriczacej
postepowanie w sprawie.

W mysl art. 35 ust. 1 przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji
o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos¢ projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo
decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu,
wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegélnosci okreslonymi w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, ustaleniami uchwaly o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Sprawdzeniu podlega réwniez zgodnos$¢ projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu z przepisami, w tym techniczno - budowlanymi oraz
kompletnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego. Projekt budowlany powinien by¢ rowniez sporzadzony zgodnie z zakresem
wymagan dotyczgcych projektu budowlanego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia
11 wrzesnia 2020r. w sprawie szczeg6towego zakresu i formy projektu budowlanego (t.j. Dz.U. z
2022r., poz. 1679).

Uwzgledniajac poruszone przez inwestora kwestie zawarte w pismie znak DM/2457/2022 z
dnia 2022.09.05 uznano czesciowo jego argumentacj¢ dotyczaca wskazanych w postanowieniu
brakow. W kwestii dotyczacej uzgodnienia kolizji inwestycji z istniejacg infrastruktura nalezy
zwroci¢ uwage, iz dokumenty, na ktore powoluje si¢ inwestor dotycza uzgodnien lokalizacji
projektowanych instalacji zewnetrznych. Dokonano rowniez weryfikacji dokumentacji projektowej
w zakresie dotyczacym zaprojektowania inwestycji w zgodnosci z warunkami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uchwalonego uchwalg Nr 11/21/2010 Rady Gminy Elk z dnia
3.12.2010r w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, terenu
polozonego w obrebie Bartosze, obejmujacego dziatke o nr ewid. 134, Gmina Etk (Dz.U.
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego Nr 18 z 2011.02.23, poz. 351) obowiazujgcymi dla
kwartalow na ktorych zlokalizowana jest przedmiotowa inwestycja, ktora wskazuje zdaniem organu
architektoniczno- budowlanego na sprzeczno$¢ z obowiazujacymi przepisami prawa miejscowego.
Planowana inwestycja, jak wynika z wniosku i projektu stanowi budynek spopielarni z dwoma
podziemnymi zbiornikami na gaz o poj. 6400L, zewngtrzng 1 wewngtrzng instalacja gazowa,
zewnetrznymi instalacjami kanalizacji deszezowej, sanitarnej, wodociggowej i elektrycznej na
terenie cmentarza komunalnego we wsi Bartosze. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) - lokalizacja
krematorium (spopielarni) moze nastapi¢ na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy. Podstawowymi celami regulacji zawartych w
planie s3: 1) wyznaczenie terenu pod budowe cmentarza komunalnego wraz z niezbedng obsluga w
zakresie infrastruktury spolecznej i technicznej, 2) okreSlenie szczegblowych warunkow
zagospodarowania obszaru objetego planem. Na terenach wymienionych w § 3 planu ustalono
przeznaczenie podstawowe oraz - w uzasadnionych przypadkach - przeznaczenie dodatkowe,
uwarunkowane ustaleniami szczegdtowymi. Wnioskowana inwestycja zlokalizowana jest na terenie
kwartalow planu oznaczonych symbolami 1ZC (tereny zieleni cmentarnej) i 2KP (tereny parkingu).
Nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego jest precyzyjny a w
swoich zapisach zawiera bezposrednie regulacje uszczegétowione dla poszezegdlnych terenow. Dla
terenu 1ZC w pkt. 14 planu okreslono szczegdlne warunki zagospodarowania oraz ograniczenia w
uzytkowaniu m.in. zakaz lokalizacji inwestyciji i urzadzen infrastruktury technicznej nie Zwigzanej z
funkcja cmentarza oraz uwzglednienie szczegdlne w zagospodarowaniu terenu obiektow o funkcji:
administracyjno socjalnej, gospodarczej, kaplicy - domu przedpogrzebowym. Ustalono réwniez
gléwne elementy kompozycji i zagospodarowania cmentarza opisane w sposOb jednoznaczny i
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precyzyjny, dopuszczajace zespoly ustugowe, ktore moga by¢ ,,wpisane w ogrodzenie cmentarza W
strefach wejéciowych; architektura obicktow o szczegblnych wymogach, zharmonizowana Zz
otoczeniem; funkcja ustlugowa wylacznie z zakresu obstlugi cmentarza oraz ushugi  handlu
akcesoriami ementarnymi, kwiaciarnia™.

Krematorium (spopielarnia zwlok) zaklasyfikowane jest, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz. U. z 2007 1.
nr 251, poz. 1885, ze zm.) jako dzialalno$é ustugowa - pogrzeby i dziatalnos¢ pokrewna,
obejmujgca m.in. kremacje swlok ludzkich oraz ustugi powiazane tj. przygotowanie zwlok do
pochéwku lub kremacji, przeprowadzenie pogrzebu lub kremacji. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z pozn. zm.) — zalicza krematorium do kategorii X
obiektow budowlanych — ..budynki kultu religijnego, jak: koécioty, kaplice, klasztory, cerkwie,
zbory, synagogi, meczety oraz domy pogrzebowe, krematoria” natomiast cmentarze zalicza do
kategorii VI obiektow budowlanych — ,,cmentarze™.

Polska Klasyfikacja Obiektow Budowlanych (PKOB) wprowadzona rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. (DZ.U. Nr 112, poz. 1316) wraz ze zmianami z 2002 r. (Dz. U.
Nr 18, poz. 170) zawierajaca usystematyzowany wykaz obiektow budowlanych, rozumianych jako
produkty finalne dziatalnoéci budowlanej rozréznia w klasie nr 1272 budynki przeznaczone do
sprawowania kultu religijnego i czynnosei religijnych. Klasa ta obejmuje: — koscioly, kaplice,
cerkwie, meczety, synagogi, itp. — cmentarze i obickty z nimi zwiazane, domy pogrzebowe,
krematoria. Wymagania jakie muszg spetniaé¢ cmentarze uregulowane zostaly w art.5 ustawy z dnia
31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych. Z ich zapisow wynika jasno, jakie obiekty
maja by¢ zlokalizowane na terenie cmentarza tj. dom pogrzebowy lub kostnica, natomiast nie
wskazuja wymagan co do realizacji obiektow o funkcji krematoriow (spopielarni). Réwniez
podobne regulacje odnognie zabudowy cmentarzy mozna spotka¢ w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 7 marca 2008r. w sprawie wymagan, jakie muszg spelnia¢ cmentarze, groby i
inne miejsca pochowku zwlok i szczatkow zawarte w szezegblnosei w §7 uwzgledniajgcym
powierzchnie pod poszczegolne elementy zabudowy cmentarnej, w ktorych brak jest wskazania
koniecznodci przewidywania powierzehni zabudowy dla spopielarni zwlok.

Przytoczone powyzej zapisy zdaniem organu wskazuja na fakt. iz krematoria sg obiektami
samodzielnymi petnigcymi funkcje ustugowa, nie bedacymi w sposéb Scisle zwigzany z funkcja
cmentarza o czym $wiadczy rozdzielny zapis w klasyfikacji obiektow budowlanych oraz odmienna
kategoria obiektu w mysl ustawy Prawo budowlane. Zdaniem organu architektoniczno-
budowlanego inwestycje zaprojektowano na terenie obowiazujacego planu zagospodarowania,
ktory w swoich zapisach nie przewidywal mozliwosci realizacji takiego przedsigwzigcia. Jego
precyzyjne zapisy w sposob jednoznaczny opisuja planowang zabudowg cmentarza, a ustugi na jego
terenie dopuszczaja jedynie w formie drobnych zespoléw ustugowych wpisanych w ogrodzenie
cmentarza. Budowa spopielarni stanowi wyrazng rozbiezno$é z przywolanymi obowigzujgcymi
zalozeniami miejscowego prawa.

Dazac do eliminacji sytuacji, w ktorych inwestor, nazywajac inwestycje podejmuje dzialania
zmierzajagce do faktycznego obejécia przepisow dotyczacych warunkow technicznych, czy
stanowigcych tresé planu miejscowego lub warunkow okreslonych w decyzjach o warunkach
zabudowy nalezy zwrdci¢ uwage na potrzebe spojnego stosowania przepisow Prawa budowlanego
przez organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. W tym miejscu
podkre$lenia wymaga, ze W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jest mowa
tylko o dopuszczonych w nich inwestycjach i sposobach zagospodarowania, zatem jesli plan
zagospodarowania przestrzennego nie przewiduje danego sposobu zagospodarowania, o wigze si¢
7z powstaniem okres§lonego budynku, jego powstanie jest z zasady niedopuszczalne. Zwazywszy na
powyzsze zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6 ustawy Z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego organy administracji publicznej dzialajg na podstawie przepisow
prawa, tym samym Pprzy wydawaniu decyzji administracyjnych nie znajduje zastosowania
cywilistyczna idea ..co nie jest zabronione jest dozwolone”, co oznacza 7€ kazde rozstrzygnigcie,

tak pozytywne jak i negatywne, powinno znalez¢ podstawg prawng 1 kompetencyjng - podobnie
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opinia Podsekretarza Stanu Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa zawarta w piSmie
DPP.1.621.4.2017.MM NK:55974/17 z dnia 2017.04.06.

Lokalizowanie spopielarni na terenie cmentarza zdaniem organu architektoniczno-
budowlanego moze byé uzasadnione jedynie w sytuacji jednoznacznej zgodnosci wynikajacej z
zapisdbw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wobec czego orzekam jak w
sentencji.

Od decyzji niniejszej sluzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, za poSrednictwem Starosty Elckiego, w terminie
czternastu dni od daty jej dore¢czenia.

Otrzymuja:

6) Przedsi¢biorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Efku
2. Gmina Miasto Etk

Urzad Gminy Etk

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Etku 19-300 Etk ul. Mateckich 2A
afa-D
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